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EDITAL DE RDC ELETRONICO N° 001/2015
PROCESSO N° 23086.002626/2015-48

Complementacdo do Complexo de Atletismo, Campus JK em
. Diamantina/MG.

Apresentagdo de IMPUGNAGCAO AO REFERIDO EDITAL pela CONSERVASOLO
ENGENHARIA DE PROJETOS E CONSULTORIA TECNICA LTDA, com base art.
45° da Lei n. 12.462, de 4 de agosto de 2011

Posicionamento da Diretoria de Infraestrutura

Contexto:

A UFVJM construird uma pista oficial de atletismo com piso sintético com o
objetivo de atender a comunidade académica e também a populacéo dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri gue passarao a ter acesso a uma estrutura esportiva de alto
rendimento, fundamentais para o exercicio da missao desta Universidade Federal
com qualidade nas areas de ensino, pesquisa e extensdo relacionadas a pratica

esportiva.

A Universidade pretende obter a certificacao pela Associagao Internacional de
Federacdes de Atletismo (International Association of Athletics Federations — IAAF),
o que viabilizara inimeras competicbes em sua pista de atletismo, inclusive

internacionais.

Espera-se que todas essas futuras competicoes, somando a um espago fisico
adequado para o treinamento, motivem a comunidade académica e as comunidades

dos vales do Jequitinhonha e Mucuri a praticar o atletismo em alto nivel.

Competicbes de atletismo sob as regras da IAAF devem ser realizadas em
pistas de 400 metros, com certificado minimo na Classe 2.

Quanto as questdes técnicas estruturais, a pista a ser construida na UFVJM
devera se enquadrar no item efetividade (Chapter 3 - Construction of the Track -
IAAF TRACK AND FIELD FACILITIES MANUAL 2008 - 3.1.2.2 Effectiveness) e

durabilidade.
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As exigéncias técnicas fundamentais para a execucao da pista de atletismo em
conformidade para a obtencdo de certificagdo pela IAAF motivaram a UFVJM a
exigir a comprovagéo de atestado de capacidade técnica com a execucdo de obra
ou servigo de engenharia com area minima de 2.000,00 m* de pista de atletismo em
concreto armado. A empresa a ser contratada, portanto, devera comprovar ter em
seu rol de servicos de atividades parecidas e/ou idénticas com as quais vai ser
executado na Complementagdo do Complexo de Atletismo, Campus JK em
Diamantina/MG. E ainda, apresentar comprovacdo que a(s) obra(s), ao final das
instalagdes de todos os itens complementares, tenha(m) sido certificada(s) pela
IAAF.

A empresa CONSERVASOLO ENGENHARIA DE PROJETOS E
CONSULTORIA TECNICA LTDA, com base art. 45° da Lei n. 12.462, de 4 de agosto
de 2011, interpds recurso_para suspender a RDC em guestao embasando o seu

recurso.

1) No artigo primeiro da Lei n. 12.462, de 4 de agosto de 2011,
primeiro paragrafo, itens | — “"ampliar a eficiéncia nas contratagbes publicas e
a competitividade entre os licitantes” e IV — "assegurar tratamento isondmico
entre os licitantes e a selecdo da proposta mais vantajosa para a

administragdo publica”.

2)  No artigo terceiro, desta mesma lei, “as licitagoes e contratagbes
realizadas em conformidade com o RDC deverdo observar 0s principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagéo ao instrumento

convocatério e do julgamento objetivo”.

3) No artigo quinto, desta mesma lei, "o objefo da licitagdo devera
ser definido de forma clara e precisa no‘instrumento convocatorio, vedadas

especificagdes excessivas, imelevanies ou desnecessaras’.
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Posicionamento da Diretoria de Infraestrutura

As justificativas para exigir das empresas interessadas de comprovacgao de
atestado de capacidade técnica com a execug@o de obra ou servico de engenharia
com area minima de 2.000,00 m? de pista de atletismo em concreto tém amparo

legal no:

a) Art. 27 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que reza: "para a habilitagao
nas licitagbes exigir-se-a dos interessados, documentagdo relativa
a qualificacao técnica”;

b) E também, nos proprios artigos citados pela CONSERVASOLO
ENGENHARIA DE PROJETOS E CONSULTORIA TECNICA LTDA, onde

destacamos:
i. “ampliar a eficiéncia nas contratagdes publicas”

Comentario: a solicitagdo da qualificacdo especifica para a obra as

empresas interessadas tem como objetivo ampliar a eficiéncia da

contratacdo, sem, contudo, restringir a participacdo dos concorrentes

devidamente qualificados.

ii. “as licitagbes e contratagdes realizadas em conformidade com o RDC
deverdo observar os principios (entre outros, destaque nosso) da

eficiéncia, da probidade administrativa”

Comentario: a solicitagdo da qualificacao especifica para a obra as
empresas interessadas tem como objetivo contratar interessados gue,
sob os principios da eficiéncia, entreguem uma obra em total
conformidade com as normas estabelecidas pela Associagdo
Internacional de Federactes de Atletismo (International Association of
Athletics Federations — IAAF).

E ainda, sob o principio da probidade administrativa, garanta a

Administragdo da UFVJM a execucgdo da obra em total conformidade e

v/

Y.

l-../




MINISTERIO DA EDUCACAQ
UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI — UFVIM

UFVJ M DIRETORIA DE INFRAESTRUTURA

v et e PI o  w T

com o Decreto 11.071/94, decreto este que aprova o cédigo de ética
profissional do servidor publico, civil do poder executivo federal.

iii. “o objeto da licitagdo devera ser definido de forma clara e precisa no
instrumento convocatério, vedadas especificagbes excessivas,

irrelevantes ou desnecessarias’

Comentario: as empresas com a necessaria qualificacédo para a
construgdo de uma pista de atletismo a ser certificada pelo |IAAF tém
pleno conhecimento que as especificagdes do edital ndo s&o excessivas,

irrelevantes ou desnecessarias.
E ainda,

Quanto ao argumento da CONSERVASOLO ENGENHARIA DE
PROJETOS E CONSULTORIA TECNICA LTDA de que “na analise dos
projetos constantes do referido edital se trata de execugao de pista de
atletismo com base em novos projetos e que dentro dos projetos
licitados se encontra o mesmo objeto previsto neste RDC poréem com
plantas e projetos totalmente modificados, obviamente em decorréncia
de erros dos projetos apresentados no primeiro objeto contratado™

Comentario: Houve alteragao do tipo de base do piso, passando-
se a utilizar base de concreto em vez de base em asfalto. Uma das
razbes para esta alteracao foi a execucdo do piso de asfalto com
inimeros defeitos pela empresa CONSERVASOLO, trazendo como
consequéncia ndo ser possivel assentar a pista sobre a base
construida. As correcoes posteriores realizadas por esta empresa, em

vez de solucionar os defeitos, agravou-0s.

A empresa CONSERVASOLO nao executou o projeto licitado

visto que o mesmo previa uma declividade de 0% no sentido radial da
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base e 1% no sentido longitudinal da base, situagdo gue pode ser

observada no levantamento planialtimétrico disponibilizado.

Conforme reconhecido pela empresa CONSERVASOLO
ENGENHARIA DE PROJETOS E CONSULTORIA TECNICA LTDA os
projetos constantes do referido edital sdo projetos novos, aos quais
também foram incluidos servicos ndo previstos na Concorréncia
034/2013. A UFVJM detectou erro no projeto disponibilizade para
execugao na concorréncia 034/2013 (referente a inclinagdo da pista
construida) e tendo em vista que a Administragdo pode, a gualquer
tempo, corrigir seus atos, esta ela através deste certame, corrigindo a
inclinacdo da pista além de incluir a execugdo de novos servigos que

complementarao o complexo esportivo.

Na presente RDC houve, portanto, alteracdo das declividades da
pista: passou-se a prever no novo projeto a declividade de 1% no
sentido radial da base, mantendo a mesma inclinagdo no sentido
longitudinal ao longo de toda da base. Esta alteracdo se deu por uma
falha no projeto disponibilizado pela UFVJM na concorréncia 034/2013.

Quanto ao argumento da CONSERVASOLO ENGENHARIA DE
PROJETOS E CONSULTORIA TECNICA LTDA "Ocorre que novo
procedimento licitatorio foi instaurado, sem definigdo quanio as
questSes anteriores, inclusive execugdo pela propria impugnante com
0s novos projetos ora apresentados nesta RDC, uma vez que fora a

vencedora do cerfame anterior”.

Comentario: O argumento ndo procede visto que a CONSERVASOLO
¢ alvo de um processo administrativo por nio ter cumprido o objeto
contratado conforme as exigéncias técnicas exigidas no processo
licitatorio. Assim, ela executou com falhas, o projeto disponibilizado ¥

pela UFVJM, uma vez que a pista construida apresenta desniveis
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ndo possui a inclinagao definida nos projetos da Concorréncia
034/2013. Neste mister, o erro de execucao do projeto, cometido pela
CONSERVASOLO nao tem nenhuma relagao com o €rro do projeto
disponibilizado pela UFVJM, ou seja, mesmo que o projeto estivesse
correto  haveria falhas na execugdo por parte da empresa
CONSERVASOLO, como pode ser observado no levantamento

planialtimetrico disponibilizado.

Quanto ac argumento da CONSERVASOLO ENGENHARIA DE
PROJETOS E CONSULTORIA TECNICA LTDA “Assim, deve haver a
suspenséo deste RDC, até definicao quanto ao processo administrativo
e execugéo pela impugnante do restante da obra, apos adequagdo dos

projetos pois fora a vencedora do certame anterior".

Comentario: O argumento ndo procede visto que O Pprocesso
administrativo foi aberto porque a CONSERVASOLO ndo cumpriu 0
objeto contratado conforme as exigéncias técnicas exigidas no
processo de licitagao; e, gue a nova licitagdo nao depende do desfecho
do processo administrativo. O novo projeto a ser executado trata-se da
correcdo das falhas (ja detectadas pela fiscalizacdo da UFVJM,
conforme relatdrio anexo), na execugao efetuada pela empresa
CONSERVASOLO ENGENHARIA DE PROJETOS E CONSULTORIA
TECNICA LTDA (falha sob a responsabilidade da empresa
CONSERVASOLO), corregdo da inclinacao (falha sob a
responsabilidade da UFVJM), além de estarem previstos novos
servicos necessarios a complementacao do complexo de atletismo.

Quanto ao argumento da CONSERVASOLO ENGENHARIA DE
PROJETOS E CONSULTORIA TECNICA LTDA "Observe que na
especificagdo do servigo se impés certificagdo pela IAAF,
demonstrando a especificidade da exigéncia que limita seu carater

competitivo. O orgao que certifica os atestados para a construgdo civil =

& o CREA. ele tem poder a dizer se a empresa tem ou ndo capacidadeM
/
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e se executou obra como a licitada. O IAAF, certifica o piso da pista e

nédo a base".

Comentério: O IAAF n&o certifica pistas, e sim, credencia orgéos
certificadores que as cerificam se construidas totalmente em
conformidade com todas as normas determinadas pela IAAF. A UFVJM
tem de ter garantia que a obra ser4 executada em conformidade pelos
motivos  apresentados nos argumentos que embasam o

posicionamento da Diretoria de Infraestrutura.

Conclusio:

A Diretoria de Infraestrutura mantém as exigéncias necessarias a qualificacao
técnica para complementagéo do complexo de atletismo, campus JK, e reafirma a
informacao de que o projeto que esta sendo licitado trata-se de um novo projeto,
recomendando a comiss@o especial de licitagdo responsavel pelo Edital de RDC
Eletrénico N° 001/2015, Processo N° 23086.002626/201 5-48, a ndo acatar o pedido
de impugnagéo ao citado edital apresentado pela CONSERVASOLO ENGENHARIA
DE PROJETOS E CONSULTORIA TECNICA LTDA.

Diamantina (MG), 10 de outubro de 2016.







